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PRESENTACION:

Con el presente numero, Hexagon Consultores con el auspicio de la
Cooperacién Suiza para el Desarrollo y presenta el duodécimo namero de
su Memorando Econémico de Investigacion Legislativa M.E.I.L.

El propésito del M.E.l.L. es presentar un andlisis claro, objetivo e
imparcial de la legislacion econdmica que esta en debate o el pais
requiere discutir o aprobar para generar efectos positivos sobre el
bienestar de la poblacién, especialmente de la mas vulnerable.

Usted y un grupo selecto de destinatarios han recibido gratuitamente
este documento completo y un andlisis resumido sobre temas
relacionados con lo econédmico y lo social, ya sea a través de medios
impresos, o por la via electrénica.

Le invitamos a participar y opinar sobre este nimero y los anteriores a
través del foro virtual de M.E.I.L en nuestra péagina WEB
www.hexagon.com.ec, con sus comentarios, opiniones y
recomendaciones sobre los temas en discusion.

Sus opiniones y las del resto de nuestros lectores estan siendo
sistematizadas y seran compiladas a manera de alcance al documento de
andlisis en un libro que publicaremos en el Gltimo trimestre de este afio.

Esperamos que este documento, el foro virtual y el libro que lanzaremos
al cierre del primer afio de opinién nuestra (suya y de Hexagon) en el
marco del Proyecto R.E.D. (Regulacién, Economia y Distribucion)
constituyan una herramienta y un espacio para la discusion informada y
técnica sobre los temas legislativos de mayor debate en Ecuador. Desde
ya agradecemos su lectura, opinién y contribuciones.

LOS EDITORES

1. INTRODUCCION

A partir del afio 2000, el Ecuador adoptd la “dolarizacion total” como su sistema
monetario. * Inicialmente implementado por el gobierno de Jamil Mahuad, el sistema
fue ratificado inmediatamente por el gobierno sucesor de Gustavo Noboa, el gobierno
electo de Lucio Gutiérrez y de su sucesor Alfredo Palacio, convirtiéndose en la primera
politica econdmica de Estado que ha tenido el pais en el Gltimo periodo democratico.

! Para un interesante anélisis resumen de la situacién que condujo a la dolarizacion, sus primeras
consecuencias y retos, ver: Beckerman, P, y Solimano, A. “Crisis y Dolarizacion en el Ecuador”. Banco
Mundial, 2003.
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La razon evidente para mantenerla ha sido su efecto favorable sobre la estabilidad de
precios, mismos que han convergido desde niveles cercanos al 100% de inflacion anual
a inicios de la década, a niveles internacionales que han bordeado el 2-3% anual de
inflacion anual durante los tltimos dos afios. Sin embargo, en este nimero de M.E.LL.
analizamos otra razoén, mas de fondo, para mantener la dolarizacion: el efecto que dicha
estabilizacion de precios (y la consiguiente estabilizacion de expectativas) ha generado
sobre la inversion nacional y el crecimiento de los sectores modernos de la economia,
generando una tendencia favorable a la reduccion de la pobreza:

Tabla 1
Pobreza e Indigencia por Consumo
Ecuador: 1994-2005

Incidencia (%)
Afio | Trimestre Pais Urbano Rural
Indigencial Pobrezalindigencia] Pobrezalindigencia] Pobreza

2T 15 35 10 25 22 47

1994

1995 2T 12 34 4 19 23 56

1996

1T Caida de Bucaram

1997]

2T 17 46 7 30 30 69

4T 16 45| 8 29 27 68
1T 17 49 7 34 30 68
2T 23 56 10 42 40 76
3T 22 56 10 42 36 77

199

1T Caida de Mahuad

200!

2001

2002

2003

[e] [oe] [¥e] [e2})

2004

2T Caida de Gutiérrez

3T [ ] [ ] |

4T 14] 52] 5] 39] 33] 79
Fuente: Encuestas de Condiciones de Vida, INEC.
Elaboracién: Hexagon-Consultores
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La pobreza, que al nivel nacional creci6 en el periodo 1995-2000 desde un 34% hasta un
56% de la poblacion nacional, se ha reducido al cerrar el afio 2005 hacia niveles de
52%, sobre todo por una reduccioén de la indigencia urbana (pobreza extrema en las
ciudades), que luego de incrementarse desde niveles de 4% en 1995 a niveles de 10%
durante la crisis, ha retornado ahora a niveles cercanos al 5%.

El ritmo de reduccion de la pobreza no ha sido mayor debido a la falta de politicas
econdmicas y sectoriales favorables a la redistribucion del ingreso, asi como la ausencia
de politicas que propicien el crecimiento econémico, sobre todo en las areas rurales,
donde la pobreza no ha dejado de crecer (por mas de doce afios), pasando de niveles de
47% en 1994 a niveles de 77% en 1999 y de 79% en el afio 2005.

La dolarizacion ha cumplido como sistema monetario, mostrando que es efectiva para
estabilizar precios y expectativas en las areas urbanas. Sin embargo, para las areas
rurales del pais, se necesita ahora pasar de la dolarizacion hacia la construccion de otras
politicas de Estado, complementarias, que redistribuyan los recursos, por ejemplo, del
petroleo, o de los tributos, de modo de garantizar no solo proteccion social, sino
inclusion productiva, competitividad rural y generacion de oportunidades economicas
para dichos sectores.

2. DOLARIZACION: ESTABILIZACION, Y REDUCCION DE LA POBREZA

Al adoptar oficialmente la dolarizacion, el Ecuador entr6 en el mundo de las reglas
estrictas de politica econdmica. Dentro del nuevo sistema, el Banco Central dejo de
emitir dinero y de ajustar la paridad del tipo de cambio con las monedas extranjeras.

Hoy, los déficits fiscales no pueden ser financiados con emisiones inorganicas y los
bancos comerciales han dejado de recibir créditos del Banco Central (en moneda
nacional emitida para el efecto de resolver sus dificultades financieras). La falta de
circulante “excesivo” es asi la variable que restringe el crecimiento de precios
nominales y convierte a los precios relativos en reales marcadores de la productividad
nacional.

Estabilizacion y Calidad del Gasto

Al converger la economia hacia el espacio de la productividad y la economia real, el
sistema econdémico resultante impone estrictos requerimientos en lo que a solvencia
fiscal y estabilidad financiera se refiere. Aquello implica un cambio importante con
relacion a las practicas previamente existentes en el manejo de la politica monetaria,
fiscal y cambiaria en Ecuador. No solo importa ahora la cantidad del gasto, que debe
estar en equilibrio con la cantidad de ingresos fiscales; importa ahora la calidad del
gasto, que debe estar en linea con las reales necesidades del pais.
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Una de las necesidades de pais es reducir la pobreza. Este objetivo de politica
econdmica no sera posible de atacar si no se consolida la dolarizaciéon como una politica
favorable a la inversion y el crecimiento (en areas urbanas), que sea complementada por
politicas fiscales-sociales efectivas y favorables a la reduccion de la pobreza en areas
rurales que recuperen el consumo e ingreso en dichas zonas, mejoren la distribucion de
oportunidades y ataquen la pobreza rural, algo que no ha ocurrido desde el 2000 hasta el
2005.

Recuperacion del Ingreso y Diferencias por Region y Area

En el afio 2000 el ingreso promedio mensual de los hogares en el Ecuador era de $227.
Cinco afios después, y al cierre del afio 2005, los hogares ecuatorianos mostraron un
ingreso promedio de $541 mensuales, es decir en términos corrientes en la actualidad el
ingreso es 2,3 veces mayor que al inicio de la dolarizacion. En el mismo intervalo de
tiempo, el ingreso por persona pas6 de $47 a $120 mensuales, es decir se recuperd en
2,6 veces. El ingreso promedio crece, y crece mucho mas rapido que la poblacion.

Esta evolucion favorable a nivel nacional contrasta con la evolucion de las zonas
rurales. A continuacion se presentan dos graficos que muestran la evolucion tanto de los
ingresos mensuales del hogar (como por persona) para el Ecuador desde el afo 2000
hasta el afio 2005, seglin area de residencia y region natural.

Gréfico 1
Ingreso Mensual del Hogar:
Ecuador 2000-2005
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Fuente: INEC. Sistema Integrado de Encuestas de Hogares — SIEH.
Procesamiento y Elaboracion: Hexagon- Consultores.
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La informacion provista en este primer grafico ha sido procesada directamente a partir
del Sistema Integrado de Encuestas de Hogares - SIEH - levantado peridodicamente por
el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos — INEC -. Adicionalmente se podra
apreciar que no existe informacion para el afio 2002, y esto se debe a que el INEC en
dicho afio, s6lo realiz6 una encuesta de caracter urbano.

El grafico muestra la recuperacion del ingreso, pero sobre todo, nos alerta sobre las
diferencias que se siguen manteniendo entre las ciudades y el campo o entre las
diferentes regiones del pais. Mientras el ingreso del hogar promedio en las ciudades es
de $660 en el campo es la mitad, es decir $305, para finales del 2005.

El segundo grafico confirma lo que estudios previos mantienen,” en el sentido de que la
region Sierra de Ecuador, quiza por la capacidad financiera que ha desarrollado tras la
crisis bancaria (en la cual sus bancos fueron los principales sobrevivientes gracias a sus
politicas prudenciales) ha logrado planificar y financiar de mejor manera su desarrollo,
posicionandose como el nuevo motor econdémico de la nacion:

Grafico 2
ECUADOR: INGRESOS PER CAPITA POR REGION Y AREA

Ingreso Por Persona Mensual del Hogar:
Ecuador 2000-2005
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Fuente: INEC. Sistema Integrado de Encuestas de Hogares — SIEH.
Elaboracion: Hexagon- Consultores.

2 Ver por ejemplo Fundacion Esquel - Hexagon Consultores (2005), “Analisis Econémico del Proceso de
Autonomias en el Ecuador; Primera Fase: Analisis General Macro del Punto de Partida”.
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También se observa, de manera consistente con lo apuntado en la introduccion de este
documento, que el aumento de los ingresos ha estado concentrado en las areas urbanas.
El ingreso mensual per capita urbano superaba en el 2000 al del area rural en
$30/mes/persona. En el 2005 esta diferencia es de $90/mes/persona: es decir, a partir de
la dolarizacion las oportunidades de desarrollo no han sido dirigidas hacia el area rural y
en cambio han sido aprovechadas con mucha eficacia en areas urbanas, con lo cual se ha
triplicado la brecha urbano/rural de ingresos.

Como primera conclusion se observa entonces que la dolarizacion ha permitido una
recuperacion importante del ingreso de los hogares urbanos, lo cual, como se vera mas
adelante deriva en una disminucion tanto de la pobreza como de la extrema pobreza. Sin
embargo, las oportunidades y la reduccion de la pobreza no solo que se estan quedando
solamente en las areas urbanas, sino que se estan quedando tnicamente en los ingresos,
pues en términos de consumo la celeridad de reduccion de la pobreza es menor.

Acerca de la Medicion de la Pobreza®

La medicion de la pobreza se realiza utilizando diferentes métodos: Directo, Indirecto y
el método integrado (denominado de Katzman). El método directo se basa en la
clasificacion de los hogares como pobres o no pobres de acuerdo a la satisfaccion de un
conjunto de necesidades basicas, de forma tal que los hogares con necesidades
insatisfechas son considerados como pobres (pobreza estructural).

En este nimero nos concentramos en métodos indirectos que parten de la determinacion
de una canasta de bienes y servicios que permitiria, a un costo minimo, la satisfaccion
de las necesidades basicas, y define como pobres a los hogares cuyo ingreso o consumo
se ubique por debajo del costo de esta canasta (pobreza coyuntural).

El empleo conjunto de los dos métodos principales de medicion de la pobreza, directo
(la satisfaccion de necesidades basicas) e indirecto (la capacidad de ingreso o consumo),
da lugar a un tercer método que se conoce como el analisis integrado de la pobreza. La
tipologia propuesta por Katzman®* (1989) es el resultado de la clasificaciéon cruzada de
las dicotomias seglin cada uno de los métodos.

Bajo esta metodologia, las personas (u hogares) aparecen clasificados en una de las
cuatro categorias:

? Pese a que existen nuevos enfoques alternativos que producen resultados que pueden explicar la
dinamica de la pobreza de mejor manera (ver por ejemplo Meller, 2000), para evitar diferencias con otros
analisis y procesamientos que se publican en el pais, en esta seccion se ha tomado las definiciones
estaticas y generalmente aceptadas que han sido publicadas por el Sistema Integrado de Indicadores del
Sector Social de Ecuador, SIISE.

* Tomado del SIISE, version 3.5
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Pobreza cronica: comprende aquellos hogares que tienen ingresos (o
consumo) bajo la linea de pobreza y una o mas necesidades basicas
insatisfechas. Este grupo conforma el niicleo mas critico de pobreza; se trata
de hogares que viven en condiciones prolongadas de privacion y que,
ademas de no poder adquirir rutinariamente los minimos bienes y servicios,
no han logrado obtener una vivienda adecuada ni asegurar a todos sus
miembros el acceso a la educacion, a los servicios de salud y a
oportunidades de empleo.

Pobreza reciente: incluye a los hogares pobres por ingresos (o consumo)
pero con necesidades basicas satisfechas. Se trata de una situacion que
sugiere que el déficit de ingreso no ha sido permanente o lo suficientemente
prolongado como para afectar la satisfaccion de las necesidades de un hogar
--que cambia mas lentamente que el ingreso-- tales como la desnutricion
cronica o las carencias habitacionales; es decir, indica un descenso reciente
del nivel de vida de los hogares. Son hogares que estan en riesgo de caer en
la pobreza crénica si las oportunidades de trabajo no les permiten recuperar
su capacidad adquisitiva.

Pobreza inercial: se refiere a hogares con necesidades basicas insatisfechas e
ingresos (o consumo) sobre la linea de pobreza. Es una situacion que sugiere
un proceso de ascenso econdmico de los hogares, porque la insatisfaccion
de necesidades revelaria que fueron pobres en el pasado pero que no han
logrado todavia eliminar sus carencias acumuladas en las necesidades
bésicas.

Integracion social: se trata de la poblacion que no es pobre por ninguno de
los dos criterios; es decir, tiene ingresos por encima de la linea de pobreza y
sus necesidades basicas estan satisfechas.

En este nimero hemos realizado una actualizacion de los indicadores de pobreza
estimados por métodos indirectos (ingreso y consumo para 2005) y a manera de
comparacion introducimos los valores observados en los afios cercanos a la crisis (1999
0 2001) observados tanto para pobreza por ingreso y consumo, como para pobreza por

Tabla 2
Pobreza

Indicador

Ingreso (2005)
Consumo (2005)

Ingreso (2001)
Consumo (1999)
NBI (2001)
Fuente: INEC. Elaboracion: Hexagon Consultores

Indigencia

Como se verd mas adelante, manteniendo la situacion de pobreza por NBI (tal como se
la observo en el censo 2001), pero actualizando los datos de pobreza por ingreso y/o
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consumo (al 2005/2006), una vez pasada la crisis, y gracias a los efectos de la
dolarizacion, las areas urbanas se encontrarian en pobreza inercial, camino a una fase de
integracion social. Por otro lado, por la falta de politicas publicas eficaces, las areas
rurales se encontrarian en franco camino hacia una situacion de pobreza cronica, lo cual
estaria generando brechas peligrosas que pueden no solo afectar la reduccion de la
pobreza inercial que se observa a nivel de pais, sino también generar peligrosos
procesos de desintegracion social y politica y confrontaciones urbano/rurales como las
que ya se han observado tanto en la Costa, como en la Sierra de Ecuador.

Para llegar a conclusiones en este sentido, habria que partir de definiciones mas amplias
en las que se considera que si bien la pobreza se refiere a las privaciones de las personas
u hogares en la satisfaccion de sus necesidades basicas, en particular las necesidades
materiales, hay que ampliar el enfoque mas alld y ademas de observar los resultados
materiales de la pobreza, medir también la ausencia de ciertas capacidades individuales
y colectivas (cf. PNUD, 1997). Dada la ausencia de informacién sobre dichas
capacidades, en este numero no analizamos esta problematica y nos concentramos
solamente en las consecuencias observables de la pobreza y en los métodos indirectos
(ingreso y consumo).

Los métodos indirectos miden el nivel de vida a partir de los ingresos de las personas u
hogares. Se parte de la estimacion de una linea de pobreza, definida como el costo
minimo de una canasta de bienes y servicios que satisfaga las necesidades basicas del
hogar (alimentacion, vivienda, vestido, educacion y salud). Se considera "pobres" a
aquellos hogares (y a sus miembros) cuyo ingreso per capita es menor a la linea de
pobreza. Para el presente estudio, en cuanto a ingresos se ha considerado utilizar una
linea de pobreza de $2 corrientes diarios por persona y para la extrema pobreza de $1
corriente por persona por dia.

Pobreza por Ingreso

Cuando se decidi6 la dolarizacion se adopt6 un tipo de cambio de S/.25.000 sucres por
cada doélar, con una inflacion cercana al 100% anual. El nuevo sistema monetario
provoco un ajuste de precios al inicio de gran magnitud. Esto afecto el nivel de ingreso
real de los hogares, llevando la pobreza (por ingreso) a niveles superiores al 80% en el
afio 2000.

En la actualidad, existe una inflacion anual inferior al 5%, aspecto que jamas se dio en
la década de los 90. Estos factores son los que explican la evolucion de la pobreza
segun ingresos corrientes que se presenta a continuacion:
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Grafico 3

Incidencia de la Pobreza:
Ecuador 2000-2005

100

92,8
87
90 - 85,6 3.2 .
= ;
80 753 767 738 I
. 69,3
1 63,8
60,3 732 60,8 (639
60 - 55,2
48,5 E‘ °22 =
, 48,3
50 + 44,2
40 36,1 43,1
68,6
30 A p 56,8
45,8
] . 41,3
0 34,3
10 A
0 4
Pais Urbano Rural Sierra Costa Amazonia

‘ @ 2000 @2001 02002 O 2003 @ 2004 m 2005 ‘

Fuente: INEC. Sistema Integrado de Encuestas de Hogares — SIEH.
Elaboracion: Hexagon- Consultores.

Del nivel de pobreza del 82%, se observa que tras cinco afios de dolarizacion el nivel de
pobreza por ingresos disminuyd casi a la mitad: 45,6%.

El fendmeno monetario que genera la reduccion de la pobreza por ingreso es notorio si
se observa que el ritmo de disminucién de la pobreza ya no es el mismo a partir del afio
2003 (ano de convergencia de los precios a niveles internacionales) que el que fuera en
los primeros afios de reduccion acelerada de la inflacion. Se podria decir que la pobreza
por ingresos se esta estancando en un valor alrededor del 45%, con lo cual no se puede
esperar que la dolarizacion actie mas como una politica social y cumpla mas alla de lo
que ha cumplido en su rol fundamental de politica de estabilizacion.

Pobreza y Ruralidad: el Factor Regional y de Area

La pobreza por ingresos sigue teniendo un rostro rural. Nueve de cada 10 habitantes del
area rural eran pobres en el 2000 y aunque en el 2005 son 7 de cada 10, en el area
urbana (por contraste) 7 de cada 10 personas eran consideradas pobres en el 2000 y
apenas 3 de cada 10 lo son en el 2005.

La Amazonia era la region mas pobre en el 2000 y lo sigue siendo en el 2005, seguida
de la Costa de Ecuador. La Sierra, que tenia un nivel de pobreza del 79% en el 2000,
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finaliz6 el 2005 con el 41%. El comportamiento econémico ha permitido que la
diferencia entre la region Sierra y Costa que en el 2000 era de 4 puntos porcentuales,
haya pasado en el 2005 a 8 puntos porcentuales.

Normalmente se sostiene que la Sierra es la region mas pobre del pais, sobre todo por la
carencia de inversion en sus zonas rurales (principalmente en la Sierra Central), y que la
poblacion esta en situacion de pobreza extrema. Sin embargo, al analizar la pobreza
extrema, se observa que la Costa de Ecuador tiene niveles de pobreza extrema mayores
(afectado por Esmeraldas y el Norte de Manabi). La situacion en el Oriente de Ecuador
es, en este sentido, la mas grave a nivel regional:

Gréfico 4

Incidencia de la Extrema Pobreza:
Ecuador 2000-2005
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Fuente: INEC. Sistema Integrado de Encuestas de Hogares — SIEH.
Elaboracion: Hexagon- Consultores.

En cuanto a pobreza extrema, en el 2000 casi 6 de cada 10 ecuatorianos vivian con un
ingreso inferior a $30 al mes. En la actualidad 2 de cada 10 estan bajo estas condiciones.
Se siguen manteniendo las diferencias, notdndose la mayor recuperacion en el area
urbana que paso de 5 de cada 10 a 1 de cada 10 personas en condicion de extrema
pobreza (entre el 2000 y el 2005). Si bien existe reduccion en el area rural, todavia 4 de
cada 10 viven con menos de $1 al dia. La presencia de estas diferencias hace que el
analisis deba girar hacia la revision de las cifras de distribucion del ingreso, mismo que
se desarrolla a continuacion.
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Ecuador: Desigualdad y Segmentos Vulnerables

El Ecuador ha logrado regresar en términos distributivos a la situacion pre-crisis. Esto
se observa al revisar la mejora de su coeficiente de Gini luego del 2001, mismo que ha
llegado a los mismos niveles del inicio de la crisis. El grafico muestra la evolucion de
dicho coeficiente.

Gréfico 5
Evolucion del Coeficiente de GINI (Ingreso)
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Fuente: INEC. Sistema Integrado de Encuestas de Hogares — SIEH.
Elaboracion: Hexagon- Consultores.

Tal como se explica en el Anexo, el Coeficiente General de Gini solo nos muestra la
evolucion a nivel agregado de la distribucion y la mejoria que hemos tenido como pais a
partir del ano 2000. De manera grafica, la Curva de Lorenz, nos ayuda a constatar la
mejoria en la distribucion del ingreso:
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Grafico 6
Curva de Lorenz (Ingreso)
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Fuente: INEC. Sistema Integrado de Encuestas de Hogares — SIEH.
Elaboracion: Hexagon- Consultores

Pese a lo dicho, y tal como observamos al revisar los cambios en el ingreso a través del
tiempo, esta evolucion se debe principalmente a los momentos de estabilizacion
ocurridos principalmente entre el afio 2001 y el afio 2003.

Desde el afio 2003, la distribucion se mantiene en el mismo nivel, con lo cual los
efectos “sociales” de la dolarizacion y la estabilidad de precios se puede decir que se
han agotado.

La tarea es ahora, mantener dicha dolarizacion y dicha estabilidad (a través de una
politica fiscal sana y disciplinada) pero sobre todo, tratar de disminuir las desigualdades
a niveles no solo pre-crisis, sino a los niveles que tuvimos antes del proceso de ajuste de
los ochentas, y converger a los niveles observados en 1988, y poner como meta un Gini
urbano de 0,44 el més bajo observado en el pais desde que se mide dicho indicador.

Para avanzar hacia esta meta, es necesario entonces salir de la definicion de pobreza por
ingreso y entrar en una medida que, atn siguiendo un método indirecto, nos dé pistas
sobre el comportamiento mas estructural de la pobreza, como lo es la pobreza por
consumo.

5
Ver SIISE (2000).
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Si bien la pobreza por NBI es, como se menciond anteriormente, la medida estructural
de pobreza que se debe utilizar para delinear politicas publicas de largo plazo, la
medicion de pobreza por consumo es interesante en la medida en la que no depende de
la gestion del Estado y del sector publico para evolucionar, y mas bien evoluciona en la
medida en la cual el mercado genera condiciones de vida mejores, independientemente
incluso de que el Estado acttie o no.

En este sentido, es superior a la pobreza por NBI como indicador de bienestar, sobre
todo si se toma en cuenta que el Estado apenas representa el 25% del ingreso nacional.
Por otro lado, la pobreza por consumo es muy superior a la medicion de pobreza por
ingreso ya que al contrario de esta Ultima, no es sensible a cambios de precios
nominales y mide mas bien la evolucion de las condiciones sociales en torno a los
vaivenes del ingreso real, los precios relativos y se libera del velo monetario, dandonos
una perspectiva mas completa del comportamiento de la economia de fondo, la
economia real, la economia del consumo basico o superfluo de los hogares, mas alla de
lo que haga o deje de hacer el Estado (pobreza por NBI) o lo que pase con la inflacion y
los precios (pobreza por ingreso).

Adicionalmente, el medir la pobreza por consumo es una medida mas consistente de la
evolucion en el bienestar de la poblacion, toda vez que permite observar las tendencias
que subyacen al ciclo publico y privado. No hay que olvidar que el consumo es el
resultado de las decisiones de los individuos a la hora de gastar el ingreso que les queda
disponible tras la creacion y existencia del Estado y tras la creacion y existencia del
ahorro.

De este modo, si la pobreza por consumo cae, posiblemente la explicacion de fondo sea
que hay un fenémeno de creacion o recomposicion de capital que va mas alla de la mera
creacion de ingreso o su mera recuperacion tras un proceso de crisis. En ese sentido,
observar caidas en la pobreza por consumo es mucho mas satisfactorio que observar
caidas en la pobreza por ingreso.

3. LAPOBREZA POR CONSUMO

Dicho lo anterior, podemos empezar esta tercera seccion diciendo que el agregado de
consumo tiene algunas caracteristicas:

1. Esuna medida del bienestar total de los hogares
2. Se considera que sus variaciones no dependen de fenomenos ciclicos
3. Esun proxi del ingreso permanente de los hogares (Modigliani)
4. Permite obtener un ranking de los hogares
5. Permite evaluar la gravedad futura de situaciones de crisis esperadas
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Dadas estas caracteristicas, para esta seccion se ha considerado pertinente, utilizar la
misma metodologia que usé el Banco Mundial en la medicion de la pobreza para las
Encuestas de Condiciones de Vida — ECV existentes hasta hace pocos meses, con el
propodsito de poder observar una evolucion de la pobreza que sea consistente con la
literatura publicada hasta la fecha.’

Adicionalmente a los cinco factores generales descritos anteriormente, se esperaria que
el consumo varie mucho menos que el ingreso por una razon adicional: el ingreso
observado en las encuestas depende mucho del momento en que se recolecta la
informacion, es decir tiene un problema de estacionalidad y subregistro. Sin embargo, la
primera sorpresa que nos entregan las mediciones recientes del INEC es que el consumo
de los hogares reaccioné también durante el periodo de crisis.

La evidencia que presentamos a continuacion es consistente, por ello, con un cambio
estructural generado por la dolarizacion: un cambio en el modelo de produccion que
favorece la acumulacion del capital y su inversion en tareas de produccion (sobre todo
en la Sierra de Ecuador), en lugar de la fuga del capital y su inversion (cuando se
mantenia en el pais) en ruletas financieras y cobros de interés como modus vivendi de
los grupos econdmicos y las familias adineradas.

Esta conclusion es, sobre todo evidente, en los primeros afios de la década, ya que la
poblacioén bajo la linea de pobreza en el Ecuador, segiin consumo para la ECV de 1998
realizada en el trimestre abril-junio era de 46% y tras solo un aflo mas tarde, la ECV de
1999 determind un aumento del nivel de pobreza por consumo a 56% (véase SIISE
version 3.5), mostrando una sensibilidad de la pobreza por consumo a la crisis bancaria
que muestra a la vez un efecto real de pérdida de capital (quiebra del sistema bancario,
principalmente de la Costa).

El no retorno de la pobreza por consumo, tras la crisis bancaria, no solo a los niveles de
pobreza de 1994-1995 (34%-35%) o los niveles pre-crisis de fines de 1998 — inicios de
1999 (45%-46%), sino la manutencion de niveles de pobreza por consumo superiores al
50% (desde el 56% observado a fines de 1999 hasta el 52% observado a fines del
2005), indican que el pais no ha logrado reconvertir su capital productivo.

Para lograr este efecto se requieren politicas economicas (no solo fiscales) de
reactivacion. Como veremos, el principal problema se halla en las areas rurales, donde
la escasez de financiamiento pasa a ser un problema severo, pues al menos en las areas
urbanas el fendmeno tiene un menor estancamiento.

6 Para ello, se utilizaran los mismos items de “alimentos” y “no alimentos” que se han utilizado en las
ECV segunda, tercera, cuarta ronda y primer trimestre de la quinta ronda.
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4. VALORACION DE LA POBREZA POR CONSUMO 2005-2006

Para medir la pobreza a través del consumo, el Ecuador ha utilizado desde al afio 1994,
las encuestas de condiciones de vida — ECV — las mismas que han sido auspiciadas por
el Banco Mundial, con el propoésito de medir y monitorear la situacion social del pais.

Después del afio 2000, el pais no pudo evaluar la pobreza por consumo, para conocer el
impacto del cambio del sistema monetario. En el 2003-2004 se realiza la Encuesta de
Ingresos y Gastos de los Hogares Urbanos —ENIGHU- y se consigue la primera
medicion post dolarizacion a través del consumo, con la limitacion de que dichos
indicadores pertenecian exclusivamente al area urbana.

En Noviembre del 2005, el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos — INEC-
empieza el operativo de campo de quinta ronda de la ECV. Dicha institucion
proporciona los indicadores preliminares y provisionales del primer trimestre, utilizando
la misma metodologia que el Banco Mundial y el SIISE los hicieran en las rondas
anteriores; este esfuerzo le permite al pais, analizar que paso con la pobreza luego de 6
afios del cambio del sistema monetario.

Tras nuestra propia reconstruccion metodologica, coincidimos con la conclusion
generada por INEC en el sentido de que la pobreza por consumo en el pais esta bajando
de manera lenta y no llega a los niveles de 1995. La misma tendencia se observa en la
extrema pobreza. En términos de consumo, el area urbana se ha visto mas favorecida
por la dolarizacion que el area rural. Mientras que en el area urbana ya los niveles son
parecidos a los del 1995, en el area rural se estd muy lejos de alcanzar estos niveles.
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Grafico 7
POBREZA POR CONSUMO: 1995-2005
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Fuentes: INEC- Encuesta de Ingresos y Gastos 2003-2004 (ENIGHU) ECV quinta ronda
(*primer trimestre datos provisionales) y SIISE V3.5.
Elaboracion: Hexagon-Consultores.

Del grafico anterior, se puede observar que la pobreza rural es creciente y que la
pobreza nacional es decreciente. La tendencia de la pobreza a nivel nacional es la
misma de la pobreza urbana; esto se explica en gran parte a dos razones:

a) La relacion entre la poblacion urbana y la rural es de 7 a 3 respectivamente.
b) El aporte del consumo urbano es el 82% del total del consumo nacional.

Es interesante observar, ademas de lo dicho, que la indigencia ha caido de manera
acelerada en las areas urbanas, e interesantemente, ha decrecido también en las arcas
rurales, haciendo que la pobreza extrema por consumo que anteriormente tenia como
referente niveles cercanos a 20%, hoy deba ser referida en niveles cercanos a 14%, cada
vez mas cerca de los niveles de 12% observados en 1995.
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Graéfico 8
Evolucién de la Extrema Pobreza Ecuador 1995-2006 por consumo
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Fuentes: INEC- Encuesta de Ingresos y Gastos 2003-2004 (ENIGHU) ECV quinta ronda
(*primer trimestre datos provisionales) y SIISE V3.5.
Elaboracion: Hexagon-Consultores.

Estos datos muestran que el pais avanza y que se requiere pensar en positivo, sobre todo
en términos de las politicas publicas que se deben construir. Posiblemente, la reduccion
de la extrema pobreza sea el resultado de programas exitosos de proteccion social que el
pais ha implementado, asi como la lentitud en la reduccion de la pobreza rural sea el
resultado de la ineficiencia de los programas de desarrollo rural que se han
implementado.

Del mismo modo, la falta de inversion publica en zonas rurales para dar paso a obras en
las areas urbanas pueda estar causando el aumento de la pobreza en zonas rurales. Por
ello, quiza se requiera una mezcla de politicas de disciplina fiscal que prioricen la
inversion publica en zonas rurales, focalicen de mejor manera los programas de
proteccion social para incrementar ain mas su eficacia, y la creaciéon de programas de
alianzas publico-privadas que recuperen la productividad de los sectores rurales y su
capacidad competitiva y exportadora.
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5. DISTRIBUCION DEL CONSUMO OBSERVADA EN EL 2005-2006

Los datos anteriores muestran la necesidad de actuar en términos de establecer politicas
de estabilizacion, pero ademas de reactivacion de la productividad rural, y sobre todo,
de generacion de igualdad de oportunidades de consumo entre las areas urbanas y
rurales del pais.

Los datos de distribucion por quintiles (ya no solo a nivel geografico) de oportunidades
de consumo son preocupantes:

Tabla 3
Distribucion del Consumo por quintiles segun area de residencia (*)
Distribucién
Quintiles Pais Urbano Rural

20% més

pobre 7,5% 7,7% 10,0%
2do. Quintil 11,6% 10,8% 13,8%
3er.Quintil 16,3% 14,1% 17,3%
4to. Quintil 18,8% 20,9% 22,6%
20% mas rico 45,9% 46,5% 36,3%
Total 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: INEC- ECV quinta ronda (*primer trimestre datos provisionales)
Elaboracion: Hexagon-Consultores.

El 20% mas rico consume el 46% de la canasta disponible al nivel nacional, mientras
que el 20% mas pobre consume apenas el 7,5%, es decir, la clase alta consume 6 veces
mas que la clase baja de Ecuador.

Este comportamiento es similar en el area urbana, mientras que en el area rural las
diferencias son menores: el 20% mas rico consume el 36% y el 20% mas pobre el 10%,
es decir, la “clase alta rural” consume solo 3,6 veces mas que la “clase baja rural”.

Las politicas de igualdad deben ser resueltas a nivel urbano, mientras las politicas de
reduccion de la pobreza deben ser resueltas a nivel rural.

Un dato interesante para comparar, es que la inequidad por ingreso es mayor que la
inequidad por consumo, pues la primera la hemos calculado, a través del Coeficiente
General de Gini (por ingreso) en 0.62 en el 2001 y en 0.57 en el 2005. De su lado, el
Coeficiente de Gini (por consumo) lo hemos calculado en 0.43 en 1995, en 0.47 en
1999 y en 0.48 en el 2006.
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Grafico 9
El Coeficiente de Gini y la Curva de Lorenz (consumo)
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Fuente: INEC- ECV quinta ronda (*primer trimestre datos provisionales)

Claramente, la crisis bancaria si afectd la distribucion del ingreso pero no afectd la
distribucion del consumo. Por ello, el fendmeno de reduccion de la pobreza por
consumo requiere politicas de reactivacion productiva rural que seran aquellas que

Elaboracion: Hexagon-Consultores.

tratemos en nuestro siguiente nimero, cuando analicemos los sistemas de micro-
finanzas rurales.

DETA /N
V=Y, — s poc  imecrion ou pivetoppement v o w coorcaon || AT
N )( g! %N DSC  DIREZIONE DELLD SVILUPPO E DELLA COOPERAZIONE 7
WANAANWANWANVARY SDC  SWISS AGENCY FOR DEVELOPMENT AND COOPERATION 72
Consuliores COSUDE AGENCIA SUIZA PARA L DESARROLLO Y LA COOPERACION
C o 5 t B 5

WWW.HEXAGON.COM.EC

Auspicia: WWW.COSUDE.ORG.EC

19



AT

MEMORANDO ECONOMICO DE
INVESTIGACION LEGISLATIVA

6. CONCLUSIONES

1. La pobreza en el Ecuador, después de la dolarizaciéon, ha disminuido,
independientemente del método que se utilice (ingreso o consumo).

2. La dolarizacion ha aumentado el nivel de consumo de los hogares, sobre todo
urbanos, que no solo han mejorado la cantidad sino la calidad de su consumo.
Esto se puede observar con la disminucion del coeficiente de Engel en el periodo
1995 —2006.

3. La pobreza por ingresos se ha reducido en las areas rurales, pasando de 93% a
69% desde el 2000 a la actualidad. Aquello no ha ocurrido con la pobreza por
consumo en areas rurales, que ha ido en aumento hasta bordear actualmente el
80%. Esto muestra que la reactivacion productiva en las zonas rurales se ha
detenido por la falta de profundizacion financiera y la falta de vinculos de dichas
areas rurales con los mercados financieros, monetarios, de bienes y servicios,
tanto nacionales como internacionales.

4. A pesar de lo sucedido en términos del coeficiente de Engel, y de casi una
duplicacién en el costo de la canasta kilocalorica y de no alimentos esenciales
(linea de pobreza), entre 1999 y 2006, la desigualdad, Coeficiente de Gini, no ha
mejorado, es decir, la crisis y la dolarizacion pudieron empeorar o mejorar el
nivel de consumo de los hogares o de la poblacion, pero no afectaron la manera
en que este consumo se encuentra distribuido.

5. El factor redistributivo pasaria por la inversion publica en areas rurales y la
generacion de condiciones de empleabilidad en funcion de la creacion de nuevos
mercados financieros para las areas rurales.

6. Los temas legislativo-econdomicos que se deben analizar a futuro son, tanto la
eficacia de las normas juridicas que sostienen y promueven el crédito rural,
como la sostenibilidad financiera y sustentabilidad ambiental de la inversion
publica en areas rurales y la capacidad de crear espacios de inversion social y
ambientalmente responsable en las zonas rurales donde los aspectos
antropologicos y de bio-diversidad deben ser medidos con mucha cautela previo
al paso de leyes, decretos y normas que quieran propiciar el desarrollo de dichas
zonas, su inclusion en el consumo nacional y la mejora de su participacion en la
distribucion de oportunidades que el Estado quiera generar.
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ANEXO 1:
Algunos Conceptos Basicos: la distribucién del Ingreso y el Coeficiente de Gini’.

La distribucion personal del ingreso mide como se reparte el ingreso de un pais, region
o grupo entre los distintos perceptores de ingresos. La desigualdad en la distribucion de
un recurso cualquiera (ingreso, tierra, capital, riqueza, etc.) implica que diferentes
individuos (u hogares, grupos sociales, etc.) tienen diferentes cantidades de ese recurso.

El coeficiente de Gini es una valoracion cuantitativa del grado de desigualdad relativa
en el acceso a un recurso y es util para analizar la evolucion de la desigualdad en el
tiempo o el grado relativo de desigualdad entre regiones o grupos sociales. Es una
medida de desigualdad relativa debido a que aumentos o disminuciones de igual
proporcién en los ingresos de todos los perceptores no cambia el coeficiente de Gini.

El Coeficiente de Gini es una medida estadistica de la desigualdad (que varia entre 0 y
1); muestra mayor desigualdad mientras se aproxima mas a 1 y corresponde a 0 en el
caso hipotético de una distribucion totalmente equitativa. El coeficiente se obtiene a
partir de la denominada “Curva de Lorenz”, y resulta de dividir el area comprendida
entre dicha “curva” y una “recta (hipotética) de equidistribucion” sobre el area total bajo
la recta antes mencionada.

En general, debe observarse que los cambios en esta medida (general) no indican en qué
estratos de la sociedad se produce el incremento o la disminucion de la concentracion de
un determinado recurso (ingreso, tierra, etc.). Por ejemplo, un incremento en el
coeficiente de Gini de la distribucion del ingreso se puede producir porque hay una
transferencia de recursos de los sectores de ingresos bajos a los sectores de ingresos
medios o de estos a los sectores de ingresos altos. En general, el coeficiente general de
Gini mide la concentracion de recursos y sus cambios, pero no dice nada sobre los
segmentos de la poblacion donde se producen esos cambios. Por ello es importante
utilizar el Coeficiente para analizar la distribucion de los recursos por segmentos (por
ejemplo, quintiles o deciles).

Para ello, es necesario calcular la Curva de Lorenz para cada segmento. Esta es la razon
por la cual la Curva de Lorenz es un grafico ampliamente usado para representar la
desigualdad social en el acceso a recursos o medios de satisfaccion de necesidades
como el ingreso, el consumo, la tierra o la propiedad de los medios de produccion. La
curva se construye a partir del ordenamiento de la poblacion, en escala ascendente, de
acuerdo al acceso al recurso. El eje de las abscisas (x) representa las proporciones
acumuladas de la poblacion, y el eje de las ordenadas (y), las proporciones acumuladas
del acceso al recurso.

" Tomado del SIISE
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La curva se inicia en el origen y termina en el punto (1,1). Mientras mas convexa sea la
curva (esto es, mientras mas se acerca al eje de las abscisas), mayor es la concentracion
en el acceso al recurso. Por el contrario, una situacion de plena igualdad, en la que todos
los miembros de la poblacion acceden por igual al recurso, se representaria por la
diagonal de 45 grados que parte del origen y termina en el punto (1,1). A esta linea se la
conoce como la diagonal de equidistribucion.

En el otro extremo, en el caso de maxima concentracion, esto es que una sola persona o
region tenga el acceso total al recurso, la curva tendria la forma de L acostada que sigue
el eje de las abscisas hasta el punto 1, donde salta al punto (1,1).
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ANEXO 2:
CONSTRUCCION DE LA LINEA DE POBREZA POR CONSUMO

Este numero especial de MEIL entrega datos nuevos para contribuir al debate de
politicas publicas del pais: una medicion nacional de pobreza por consumo que por
primera vez se la puede construir desde el afio 2000.

Dada la relevancia de los datos que presentamos, es necesario explicar en este Anexo
dos fundamentos conceptuales y numéricos de dicha construccion:

Coeficiente de Engel

Para determinar la linea de pobreza por consumo se ha determinado en primera
instancia el Coeficiente de Engel. Este coeficiente se lo ha obtenido como el promedio
entre 2do y 3er quintil (del agregado de consumo) de la proporcion del consumo en
alimentos respecto del consumo total.

Linea de Pobreza

La linea de pobreza se la ha calculado como el resultado de dividir la linea de indigencia
0 extrema pobreza, obtenida a través de la canasta de alimentos con requerimientos
minimos caldricos (2236 Kilocalorias diarias por persona) para el coeficiente de Engel.

De este modo, se han obtenido los siguientes estimados de lineas de pobreza y extrema
pobreza por consumo que utilizaremos para nuestro analisis de la pobreza por consumo
y su actualizacion al afio 2005 e inicios del presente afio:

Tabla 4
Lineas 1995 1998 1998-1999 | 2003-2004 2005-2006
2da Ronda | 3ra Ronda | 4ta Ronda | ENIGHU (*) | 5ta Ronda (**)
IExtrema 28,2 28,4 22,8 39,08 38,98
Pobreza ($)
Pobreza ($) 47,6 53,6 42,6 79,07 84,54
Coeficiente 59,2% 53,0% 53,5% 49,4% 46,1%
de Engel
(*) Sélo Urbano
(**) ler Trimestre

Fuente: INEC. Sistema Integrado de Encuestas de Hogares — SIEH.
Elaboracion: Hexagon- Consultores
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Una vez calculadas las lineas de pobreza por consumo (que denominaremos “z” de aqui
en adelante), se ha procedido a calcular la incidencia mediante el indice FGT, cuyos
fundamentos tedricos explicaremos a continuacion:

Los Indices FGT:

La incidencia de la pobreza, asi como la brecha de pobreza y la severidad de la misma
se pueden calcular mediante el Indice de Foster-Greer-Thorbecke (FGT) cuya férmula
es la siguiente:

15[l

n<| z

donde:

e yi = consumo per capita (estimado como el total del consumo del hogar
dividido para el nimero de miembros) del individuoi (i=1, 2,..., q),
considerando solo a quienes cuyo consumo es inferior a la linea de pobreza
n = poblacion total
q = nimero total de pobres
z = linea de pobreza
(o) = niimero real no negativo, que puede tomar tres valores: 0, 1 o 2.

Pa es un promedio (sobre la poblacion total, n) de las distancias que separan a
individuos u hogares de la linea de pobreza, ponderado por un exponente a. El valor del
exponente permite que la misma férmula dé como resultado la incidencia, brecha y
severidad de la indigencia como casos especiales de la medida. Cuando o = 0, se tiene:

PO=qg/n

y representa la incidencia de la pobreza, es decir cuenta el nimero de individuos que
estan por debajo de la linea de pobreza independientemente de sus distancias a ella. Por
ahora restringimos nuestro analisis a la incidencia de la pobreza y dejamos de lado el

analisis de la “brecha de pobreza™,® y el analisis de la “severidad de la pobreza™.’

¥ La brecha representa el promedio del déficit de consumo de la poblacion total como proporcion de la
linea de pobreza. Sirve para analizar la profundidad o magnitud de las carencias que ocasionan la pobreza
en los distintos grupos sociales; puede, ademas, captar el empeoramiento de sus condiciones en el tiempo.
? La severidad, ademas de reflejar cuanto les falta a las personas (u hogares) para satisfacer sus
necesidades bésicas (la brecha de la pobreza), toma en cuenta las desigualdades o diferencias de
capacidad de consumo que caracterizan a los pobres.
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