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PRESENTACION:

Con el presente nimero, Hexagon Consultores con el auspicio de la
Cooperacion Suiza para el Desarrollo presenta el trigésimo segundo
numero de su Memorando Econdémico de Investigacion Legislativa
M.E.I.L.

El proposito del M.E.l.L. es presentar un analisis claro, objetivo e
imparcial de la legislacion econémica que esta en debate o que el pais
requiere discutir o aprobar para generar efectos positivos sobre el
bienestar de la poblacion, especialmente de la mas vulnerable.

Le invitamos a participar y opinar sobre este nUmero y los anteriores a
través del foro virtual de M.E.I.L en nuestra péagina WEB
www.hexagon.com.ec, con sus comentarios, opiniones y
recomendaciones sobre los temas en discusion.

Sus opiniones y las del resto de nuestros lectores estan siendo
sistematizadas y seran compiladas a manera de alcance al documento de
andlisis en un libro que publicaremos en el Gltimo trimestre de este afio.

Esperamos que este documento, el foro virtual y el libro constituyan una
herramienta y un espacio para la discusién informada y técnica sobre los
temas legislativos de mayor debate en Ecuador. Desde ya agradecemos
su lectura, opinion y contribuciones.

LOS EDITORES

1. INTRODUCCION

Las remesas enviadas por la poblacién migrante parecerian ser, junto con los altos precios del
petréleo, y la ganancia de productividad observada recientemente en los aparatos productivos
de Ecuador, uno de los pilares principales en los que se sostiene el modelo de dolarizacién en
el pais.

El presente numero investiga, discute y analiza la magnitud macroeconémica del fenémeno
migratorio y presenta evidencia estadistica sobre los impactos microeconémicos y sociales de
la misma.

En lo macro, al finalizar el afio 2006, el Banco Central del Ecuador (BCE) reporté un valor anual
de remesas estimado en cerca de USD 3.000 millones de délares (equivalente al 8% del PIB
anual del pais). En términos micro, la Gltima Encuesta de Condiciones de Vida levantada entre
noviembre del 2005 y Octubre del 2006 (quinta ronda), muestra que lo que llega realmente a
los hogares ecuatorianos es una cifra inferior, cercana a los USD 720 millones al afio.

Dado que las cifras macro tienen un nivel de agregaciéon que impide realizar un andlisis de
causalidades e impactos, resulta mas interesante focalizarse en el valor que reportan en lo
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micro los hogares, a pesar de que este representa apenas una cuarta parte de lo que en lo
macro determina el BCE. Por ello, nuestro propdsito en este nimero es mas de caracter
microecondmico y pretende contestar las siguientes preguntas:

¢, Cudl es el nimero de hogares que se benefician con las remesas?

¢,Donde se concentran geograficamente estos hogares?

¢, Cual es el monto promedio que reciben los hogares por concepto de remesas?

¢,De dénde vienen las remesas?

¢, Cual es la importancia de las remesas a nivel del ingreso de los hogares como
estrategia de escape en su lucha contra la pobreza?

Finalmente, se analiza la importancia de las remesas como fuente de ingresos nacionales, y se
sefiala, comparativamente, que se deberia lograr si se quisiera reemplazar las remesas por
otras fuentes de ingresos.

2. BENEFICIARIOS DE LAS REMESAS.

Utilizando la informacién contenida en la Encuesta de Condiciones de Vida de la quinta ronda,
levantada por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos — INEC, se llega a determinar que
el 16% de todos los hogares del Ecuador son beneficiarios de remesas (508.000 hogares).

Existen diferencias en el acceso a las remesas por parte de los hogares que se encuentran en
el area urbana y rural. El 18% de los hogares urbanos reciben remesas, mientras que en el
sector rural lo hace el 11%, es decir es mayor el porcentaje de hogares urbanos que se
benefician de las remesas.

El porcentaje de hogares de la Costa y de la Sierra que reciben remesas es del 15% y 16%,
respectivamente, mientras que los de la Amazonia es del 11%.

Como se ha descrito en publicaciones anteriores de MEIL, la pobreza por consumo, se estimd
para el afio 2006 en 38% (a nivel nacional). Para identificar el impacto real de las remesas en
los niveles de pobreza del Ecuador, y en base a la informacién utilizada para esta
investigacién, se puede decir que en realidad la migracidon no parece ser un fendmeno de
hogares en pobreza extrema, sino de hogares que estan en las cercanias de la pobreza no
extrema, e incluso, fuera de la pobreza: apenas el 4% de los indigentes (hogares en pobreza
extrema) reciben remesas, mientras que el 9,5% de los pobres no indigentes reciben remesas
y finalmente, el 19% de los hogares no pobres reciben remesas.

Para comparar, cabe notar que el 38% de pobreza nacional se descompone en dos grupos:
12% de la poblacién en indigencia y 26% de la poblacion en pobreza pero sin llegar a la
indigencia.

Tabla 1
Receptores de Remesas
Pobreza Pobreza ] Hogacrjesl
no Extrema | Extrema uera de la
Pobreza
Pobreza (% pobl.) 26% 12% 62%
Remesas por grupo 4% 10% 19%
Receptores (% pobl.) 1% 1% 12%
Elaboracién: Hexagon-Consultores
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Segln estos datos, lo que se podria plantear como hipétesis es: 1) la migracién es un
fendbmeno béasicamente de hogares fuera de la pobreza, o 2) la migracion ha reducido la
pobreza de los hogares donde sus miembros han migrado.

El mayor porcentaje de hogares que recibe remesas, se encuentra en la provincia del Cafar
(44% de los hogares), seguida de Azuay (28%), El Oro (22%), Loja (21%), Guayas (18%),
Tungurahua (16%) y Pichincha (14%).

Gréfico 1
Hogares que reciben remesas segun area de residencia, regién, provincia y niveles de
pobreza
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Elaboracién: Hexagon-Consultores

Es importante sefilar que hay zonas claramente identificables, en las que se produce mayor
migracién: Azuay, Cafiar, EI Oro y otros; otro elemento que se puede plantear es que los
hogares no pobres son, realmente, quienes tienen oportunidades de migrar y que en realidad,
los pobres (indigentes + pobres no indigentes) no son quienes se benefician mayormente de
las remesas. Esta conclusion sera reforzada mas adelante cuando se presente evidencia sobre
la distribucion de las remesas.

3. CONCENTRACION DE BENEFICIARIOS

En el numeral anterior, se determin6 que el 16% de los hogares tienen acceso a remesas del
exterior, de los cuales el 76,3% son hogares que se encuentran en el area urbana, y el restante
23,7% se encuentran en el area rural, mostrando una clara concentracion de los recursos
provenientes de remesas de los emigrantes en las areas urbanas.

En cuanto a concentracién geografica de los hogares que reciben remesas, el 49% estan en la
Costa, seguidos del 48% en la Sierra y el, restante, 3% en la Amazonia. Por su parte, el 84%
de los hogares que reciben remesas son no pobres, el 13% son pobres no indigentes y el
restante 3% son indigentes (es decir 16% pobres).
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Gréfico 2
Concentraciéon de las Remesas por Tipo y Ubicaciéon de Hogares Receptores
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Elaboracion: Hexagon-Consultores

A pesar de que el porcentaje de hogares que recibe remesas es mas alto en la provincia del
Cafiar (44%); en términos generales, 3 de cada 10 hogares que reciben remesas se
encuentran en la provincia del Guayas, 2 de cada 10 en Pichincha, casi 1 de cada 10 en el
Azuay y sélo 4 de cada 100 en el Cafiar, esta diferencia se explica por la densidad demogréfica
gue existe en cada una de estas regiones.

4, INGRESOS DE REMESAS A LOS HOGARES

Aproximadamente 508.000 hogares receptores de remesas, reciben en promedio USD 119 al
mes. Las diferencias en los envios, estan relacionadas segun el area de residencia, region,
provincia y niveles de pobreza.

En el area urbana se recibe USD 13 en promedio mas que en el area rural. Los hogares de la
Sierra reciben en promedio USD 28 mas que los de la Costa 'y USD 31 mé&s que la Amazonia.
La provincia del Azuay recibe en promedio USD 69 méas que el promedio nacional, la provincia
del Carchi es la que menos recibe (USD 46 en promedio). Los hogares de la provincia del
Cafiar reciben en promedio USD 175, los de Pichincha USD 123, los de Loja USD 126, los de
El Oro USD 129 y los de Guayas USD 106.

Los niveles de pobreza nos dan una idea adicional sobre el aporte de las remesas. Asi, los
indigentes reciben en promedio USD 76 al mes, los pobres no indigentes USD 65 y los no
pobres USD 129.
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Grafico 3
Montos promedios de las remesas recibidas por los hogaresmensualmente, segln area
de residencia, region, provincia, niveles de pobreza
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Elaboracién: Hexagon-Consultores

Con USD 119 promedio al mes y 508.000 hogares que se benefician de las remesas, estas
alcanzan un total de USD 60,6 millones al mes (USD 727,2 millones al afio), que se concentran
en un 78% en zonas urbanas, 54% en la sierra y 91% en poblacion no pobre (Unicamente el
9% del valor total de las remesas llega a la poblacién pobre).

Grafico 4
Concentracion del Monto de Remesas por Grupo Econémico y Ubicacién
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Elaboracién: Hexagon-Consultores
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Segun estadisticas del BCE el 44,7% de la remesas ingresan al pais por instituciones
financieras, y el restante 55,3% lo hacen por couriers, por lo que es importante generar
alternativas para reducir los costos de envio recepcion; ademas, solo el 46% de la poblacién
gue recibe remesas accede a servicios financieros (cuenta con cuenta bancaria), mostrando la
necesidad de desarrollar mecanismos de integracién de estas personas al sistema financiero
(fomentando el ahorro y la inversién), a fin de que estos recursos permitan fortalecer
actividades productivas, y ahi si ser un factor que contribuya a la lucha contra la pobreza y la
inclusiéon econdmica.

En indudable que las remesas han incrementado el ingreso de los hogares ampliando su
capacidad de consumo, sin embargo esto ha provocado una distorsion en el mercado laboral al
generar un incentivo a buscar la migracion y dejar de lado opciones locales de produccion y
empleo, especialmente en la poblacién més joven.

En base a datos procesados por el Observatorio Laboral, se tiene que los hogares destinan en
un 37% los ingresos recibidos por remesas a gastos de manutencién del hogar, un 19% a
rubros de salud y educacion, el 18% a vivienda, el 10% a Pago de Deudas, el 8% para el
ahorro, un 6% a otros destinos, y apenas el 1% a negocios.

Gréfico 5
Uso de las Remesas en el Ecuador
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Elaboracion: Observatorio Laboral - MTE, en base a datos INEC-SIEH, Encuesta de Empleo ENEMDU,
Diciembre de 2005

Esta realidad muestra que las remesas han incrementado el consumo de los hogares
beneficiados de estos recursos, pero no han generado mecanismos de mediano y largo plazo
gue permitan, realmente, cambiar las condiciones socio — econdmicas de la poblacion, ademas
se debe considerar el deterioro de las condiciones sociales que se produce por el efecto mismo
de la migracién en la descomposicién de hogares.

De esta manera se puede sefialar que si bien las remesas han incrementado los ingresos de

los hogares y su capacidad de consumo, no han sido un mecanismo para la reduccién de la
pobreza, tanto por a qué tipo de hogar han llegado como por el uso que se da a estos recursos.
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Por otra parte, en base a datos del Ministerio de Economia de Espafia (2007), se tiene que el
63% de los ecuatorianos migrantes en Espafia perciben ingresos anuales superiores a los 10
mil euros.

Gréfico 6
Ingreso Anual de Migrantes en Espafia por Pais de Origen
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Elaboracion: Ministerio de Economia de Espafia

Utilizando un promedio de ingresos anuales de USD 10 mil (USD 830 mensuales), se tiene que
un migrante promedio envia al pais el 14% de sus ingresos (USD 119 mensuales), lo que
genera una renta anual, de los migrantes, de mas de USD 5.000 millones (que justifican el
envio de USD 720 millones anualmente), cifra que deberia generarse internamente a fin de
forjar un incentivo a los migrantes para retornar al pais, lo que equivale a incrementar el PIB en
un 12% (en base a cifras del BCE para el afio 2006).

5. DE DONDE VIENEN LAS REMESAS.

Como se habia manifestado, es importante conocer cual es el origen de las remesas. Al
producirse la crisis de 1999, se incrementd la migracion de los ecuatorianos a otros paises. EL
INEC, en el afio 2000 realiz6 la encuesta de medicion de los indicadores de la nifiez y los
hogares — EMEDINHO, en la que se podia determinar cudl era el destino de los emigrantes, los
mismos que se ven resumidos en la tabla 1.

Tabla 2
Destino de los emigrantes (%)
Pais de destino 1997 o antes 1998 1999 2000
Estados Unidos 63,1 30,6 24,4 19,5
Espaia 20 44,2 60,6 61,5
Italia 4,5 11,6 10,4 10
Otros 12,4 13,6 4,6 9

Fuente: INEC - EMEDINHO 2000
Elaboracién: Hexagon-Consultores
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Se puede observar, que la tendencia de expectativa de viaje hacia un pais de destino en el
extranjero, por parte de los emigrantes, cambié radicalmente en el afio de la crisis (1999).
Antes de 1997 el 63% de los emigrantes tomaban como pais de destino para mejorar su
calidad de vida, a los Estados Unidos de Norte América. Sin embargo, después de 1999 los
emigrantes consideran a Espafia en un 62% como pais de destino y el 20% a los Estados
Unidos. Seguramente esta tendencia cambio debido a las dificultades de poder llegar a los
Estados Unidos debido a los acontecimientos de septiembre 11 del 2001 y a las facilidades
brindadas por Espafia en el momento de la crisis. Es importante mencionar, que el 10% de los
emigrantes deciden ir a Italia como pais de destino.

Esta tendencia de los emigrantes se mantiene al afio 2006, puesto que el 49% de los hogares
del Ecuador reciben remesas provenientes de Espafa, 35% de los Estados Unidos y 9% de
Italia. El 7% restante lo reciben de la Comunidad Andina y otros paises.

6. IMPORTANCIA DE LAS REMESAS EN LOS INGRESOS NACIONALES

Dejando de lado los efectos de las remesas en los hogares, y analizando su importancia
macroecondmica, se tiene que estas han incrementado el ingreso nacional. El Banco Central
del Ecuador publicé que las remesas en el Ecuador en el 2006, alcanzaron USD 2.900
millones. La cifra que se logra determinar con la Encuesta de Condiciones de Vida sélo alcanza
el 25% de lo estimado por el BCE; esta diferencia en las cifras deberia ser estudiada
profundamente, lamentablemente la falta de informacién no permite profundizar su analisis, de
momento, pero genera una serie de preguntas a las que se debe dar respuesta antes de definir
una politica sobre el tema.

A continuacion, se presenta en el Grafico 7 la evoluciéon de las remesas reportadas por el
Banco Central del Ecuador, desde 1993 hasta el 2006.

Gréfico 7
Evolucién de las remesas segun el BCE - Ecuador 1993-2006
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Elaboracion: Hexagon-Consultores
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Es importante sefialar la importancia macroeconémica de las remesas al incrementar los
ingresos nacionales y generar, conjuntamente con los altos precios del petrolero, el ingreso de
divisas necesarias para soportar la dolarizacion y con ello la estabilidad econémica y social
alcanzada en los ultimos afios (tema ampliamente desarrollado en otras ediciones de MEIL).

Las remesas significan el segundo rubro (en importancia) de ingresos de la Cuenta Corriente
de la Balanza de Pagos del Ecuador, y han sido esenciales para reducir el déficit de esta
cuenta, convirtiéndose en un factor importante de financiamiento y liquidez, mediante la
entrada de divisas a la economia.

El principal ingreso, de la cuenta corriente, se origina por exportaciones (75%), seguido por las
remesas (17%). Se debe sefialar que al agrupar por tipo de cuentas el rubro de transferencias
corrientes (compuesto en un 95% por las remesas) superé los USD 3.000 millones en 2006,
duplicando el valor total de la cuenta corriente (USD 1.503 millones, en el mismo afio) y el de la
balanza comercial (USD 1.729 millones, en 2006), lo que sefiala que si bien representa el 17%
de los ingresos de la cuenta, su importancia es alin mayor debido a la posicidn deficitaria del
Ecuador en la Balanza Comercial No Petrolera, Balanza de Servicios y Balanza de Renta’,
evidenciando la dependencia que presenta el pais de las exportaciones petroleras y las
remesas para sostener la economia.

Gréafico 8
Ingresos de la Cuenta Corriente del Ecuador
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Elaboraciéon: BCE

Al analizar la importancia de las remesas (en su relacion con el PIB), se observa un cambio en
los patrones de comportamiento que coinciden con la crisis de 1999. Para este andlisis se
tomaron las Exportaciones No Petroleras (compuesta por exportaciones tradicionales y no
tradicionales). En 1996 las exportaciones tradicionales representaban el 9% del PIB, las no
tradicionales el 5%, y las remesas el 2%, situacién que cambia (como se observa en el
siguiente gréafico) dando una nueva relacién para el afio 2006, donde las remesas representan
el 7% del PIB al igual que las exportaciones no tradicionales, y las exportaciones tradicionales
el 5% (cayendo en cuatro puntos porcentuales).

1 Banco Central del Ecuador, “Boletin de Informacién Estadistica Mensual No.1864"; Junio, 2007.
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Gréfico 9
Relacién Remesas y Exportaciones No Petroleras con Respecto al PIB
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Elaboracién: Hexagon-Consultores

En el gréfico 10, se observa la tasa de variacion anual de estas cuentas, comparadas con la del
PIB, mostrando que el mayor crecimiento (en términos reales) lo tienen las remesas, alcanzado
su pico en 1999 (78%) al igual que las Exportaciones No Petroleras (18%) para después tener
una caida (efecto de la crecida en el afio sefialado), mostrando relacién entre estas dos
cuentas.

Gréfico 10
Tasa de Variacion Anual en USD del 2000
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Para compensar los ingresos por remesas, dejando de lado ingresos petroleros (a fin de no
incrementar la dependencia que pais tiene de ellos) se deberiaincrementar la cuenta corriente
(en un 48%) mediante el crecimiento de Exportaciones No Petroleras en un 14%, o bien de la
Cuenta de Capitales (en un 35%) incrementado la Inversién Extranjera Directa en un 267%.

Gréfico 11
Relacion Remesas / Principales Cuentas de la Balanza de Pagos
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Fuente: BCE. Boletines varios afios , EVC Quinta Ronda
Elaboracién: Hexagon-Consultores

Este cambio, dificilmente se lograria en el corto plazo y, a mediano y largo plazo significa
aumentar la competitividad de nuestros productos y generar condiciones de estabilidad
econdmica, politica y juridica que generen incentivos para la inversion de capitales nacionales
e internacionales, a la vez que generan nuevas fuentes de empleo y crecimiento, y politicas de
distribucion de la riqueza, que permitan disminuir la dependencia de recursos petroleros y
remesas y se generan incentivos para reducir la necesidad de migrar de los ecuatorianos.
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