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CIFRAS EMPLEO -DESEMPLEO-SUBEMPLEO EN ECUADOR: Reporte de
Dialogo Hexagonal

Papel de Trabajo M.E.I.L., Nro. 59

HEXAGON CONSULTORES

PRESENTACION:

Ponemos en su consideracion el quincuag ésimo noveno ndmero de |
Memorando Econémico de Inv  estigacion Legislativa , M.E.I.L.

El proposito del M.E.I.L. es presentar un analisis cla ro, objetivo e
imparcial de la legislacién econémica que esta en debate o el pais
requiere discutir o aprobar para generar efectos positivos sobre el

bienestar de la poblacion, especialmente de la més vulnerable.

La presente publicacion muestra el reporte del dialogo Hexagonal
realizado el dia 19 de Enero de 2011, con la presencia del Director del
Instituto Nacional de Estadisticas y Censo. Se muestra una
sistematizacion de las cifras de empleo, desempleo y subempleo, junto

con una recopilacién de datos macroeconémicos de forma que se pueda
expandir la discusion acerca de las cifras del mercado laboral.

Le invitamos a patrticipar y opinar sobre este nimero y los anteriores a
través del foro virtual de M.E.ILL en nuestra pagina WEB

www.hexagon.com.ec con sus comentarios, opiniones y
recomendaciones sobre los temas en discusion. Sus opiniones y las del
resto de nuestros lectores pueden ser comentadas y debatidas en

nuestro Grupo Hexagon en Facebook
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Introduccién

El dia viernes 14 de Enero de 2011, el INEC difundié los resultados de la encuesta de
mercado laboral del cuarto trimestre de 2010. A su vez salid a la luz el resultado de la
encuesta anual de mercado laboral que también se realiza en el mes de dit@mbre.
cifra de desempleo a diciembre 2010 fue de 6,1%, correspondiente a la encuesta
trimestral, mientras que la cifra de desempleo correspondiente a la encuesta anual se
ubicé en j5%!

Estos resultados condujeron al grupo de Dialogo Hexagon, como pagrantéede la
ciudadania,a someter las cifras al comentario de sus miembros. Luego de recibir
réplicas con alto interés por un debate técnico y esclarecedor, incluyendo aquellos del
Director General del INEC, se decidi6 realizar un Didlogo Hexagonal cembmos de

todos los sectores del Hexagono (ver Anexo 1). Los resultados del dialogo realizado el
dia 19 de Enero se reportan a continuacién junto con una investigacion acerca de la
cifras del empleo en Ecuador; lo que permite concluir con algunas hipqtesis
permitan motivar y alentar el didlogo del grupo y su constante participacion como
ciudadanos responsables.

El dia miércoles 19 de Enero se reunieron 16 personas del grupo de didlogo Hexagon,
entre quienes se encontraban personas del sector pud#ida, academia, del sector
privado, de medios, de comunidades, entre otros. Las expectativas de los asistentes
giraban en torno a un par de inquietudes que posteriormente fueron desagregadas en
debate. Estas fueron: explicar la l6gica de las cifras olsepidquelas sefales de la
actividad econdmica parecieran no ir acorde a las cifras de empleo, aclarar la
consistencia de las cifras con el entorno macroecondmico para cruzarlo con elementos
tedricos y empiricos de equilibrio general, aclarar temas nlétgidos para quitar
cualquier duda de un posible sesgo en el cambio de metodologia realizado afios atras,
relacionar las cifras de desempleo con aquellas variaciones en la Poblacion
Econdémicamente Activa (PEA), Poblacion Econdémicamente Inactiva (PEI) y la
Poblacion en Edad de Trabajar (PET). Otras inquietudes fueron en torno al aumento
salarial, en especial de las empleadas domésticas, y su impacto en el empleo de las
mismas, y aclarar el tema de los ocupados no clasificados.
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La lectura que se dio de lamtos por parte del Director General del INEC, Byron
Villacis, correspondio a su rol como director del ente productor de la informacion. Se
expuso algunos elementos de la metodologia utilizada, los resultados obtenidos en las
Gltimas encuestas y un par Hgotesis personales. Se reconoce la transparencia al
momento de generar y exponer la informacién, pues todo lo mostrado se lo puede
encontrar en la pagina web de la institucidmww.inec.gov.ec(toma su tiempo y
esfuezo para poder manejar la informacién disponible en la pagina).

METODOLOGIA

El didlogo comenzé con la exposicion de Byron Villacis de aclaraciones acerca de la
metodologia utilizada. Previamente comentd acerca de la metodologia anterior que se
manejaba i la institucion. Se justificé el cambio de la misma puesto que el INEC no
mantenia una metodologia constante y de trimestre a trimestre realizaban cambios en las
preguntas de la encuesta, lo que no permgti@las cifras publicadas de empleo y
subemplesean técnicamentommparables. Por otra parte el Banco Central del Ecuador
(BCE) también manejaba sus encuestas de empleo y desempleo de manera mensual,
aunque se centraba en las 3 ciudades mas importantes del pais, ademas de que el trabajo
lo realizabandrceros, por lo que las metodologias utilizadas no eran compatibles.

El tema de la metodologia, aclard, resulta ser algo subjetivo al momento de aplicarla en
cada pais. La nueva, que desde Junio de 2007 esta en vigencia, es la recomendada por la
Organiza&ion Internacional del Trabajo (OIT). A pesar de ser una encuesta de una
organizacion internacional reconocida y respetada, las preguntas que se realicen y la
muestra que se utilice son a criterio de cada pais siguiendo la recomendacién de la OIT.

Un terma que reflejé interés por parte de los asistentes al dialogo fue la inquietud de
¢,como serian las cifras del mercado laboral en Ecuador, si se realizara la encuesta con la
metodologia anterior? Ante esta inquietud, el Director del INEC, se mostré abierto a
realizar el ejercicio, pues es totalmente valido, pero trajo a consideracion algunos
inconvenientes. En primer lugar no es recomendable realizar dos preguntas distintas a la
misma persona para obtener una respuesta similar, ya que podria llevar a mesfusio

por parte del encuestado y a sesgar las respuestas. En segundo lugar la encuesta se
volveria mas larga, lo que influenciaria en el encuestado al momento de contribuir con
la encuesta. En tercer lugar los costos aumentarian. Finalmente es confus@wifini

es la metodologia anterior, por lo antes dicho, las preguntas cambiaban de trimestre a
trimestre y no se tenia una constancia en la metodologia.

Por ejemplo, a inicios del 2011, la firma internacional Gallup mostré los resultados de
una encuesta de empleo pleno, subempleo y desempleo para los afios 2009 y 2010
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alrededor del mundo Esta siguié las recomendaciones de la OIT, sin embargo las
preguntasno son las mismas que se utilizan en las encuestas que realiza el INEC (si
parecidas), y la muestra que se utilizé de ninguna manera se asemeja a la utilizada por el
ente nacional. Esto refleja de cierta forma el grado de subjetividad con el que caenta un
encuesta de otra. Como se verd en las cifras mas adelante, comparar ambos resultados
no es técnicamente correcto, pero puede dar una pista de cOmo se encuentra la situacion
de empleo tanto interna como fuera del pais.

La encuesta de empleo, desemplecsupbempleo se la realiza trimestralmente y
anualmente. En el primer caso se presentan las cifras a Marzo, a Junio, a Septiembre y a
Diciembre. Se la realiza en las 5 ciudades mas importantes, Quito, Guayaquil, Cuenca,
Machala y Ambato, y en 127 centros @alis. En un escenario pesimista la encuesta
abarca por lo menos 20.000 personas, siendo una de las encuestas mas grandes que se
realizan en el pais. En el segundo caso se presentan las cifras a diciembre de cada afio.
Estos resultados son a nivel urbanausal, a diferencia de la encuesta trimestral que
Gnicamente es a nivel urbano. Se la realiza en un escenario pesimista a por lo menos
80.000 personas, en las 5 ciudades mas importantes del pais y en 571 ciudades y centros
poblados.

Retomando el ejemploedla encuesta global realizada por Gallup, en cada pais se
realizaron aproximadamente 1000 encuestas cada afio. Se nota la gran diferencia y las
consiguientes implicaciones a nivel estadistico que esa diferencia presenta en las cifras
obtenidas. Se podriam®nces pensar en la certeza y seguridad de las cifras que presenta
el INEC.

Al entrar en temas de concepto y definiciébn, se mencioné que una de las principales
diferencias entre la metodologia anterior y la actual, era la definicion que se daba a
desempeo y subempleo. Esto nuevamente lleva a cierto grado de subjetividad. Una de
las hipotesis que surgen por parte de Byron es que para estar dentro de la PEA depende
de ciertos factores subjetivos como por ejemplo si la persona se encuentra 0 no con la
neceidad de trabajar, ya sea esto por un efecto estacional, de necesidad personal o por
cualquier otra razén que sea. En el caso del subempleo esta la preferencia de la persona
por querer tener otro trabajo, ya sea que gane un salario minimo o no. Aqgeridaaibf

se encuentra en los subempleados por insuficiencia de horas y aquellos que se clasifican
por otras formas de subempleo. Segun cifras del INEC, en referencia al subempleo y el
ingreso; solo el 25% de los subempleados son pobres por ingreso.

Para ma revision mas a profundidad acerca de la metodologia, los cambios entre la
anterior y la nueva, se puede consultar en la siguiente direccion:
http://www.inec.gob.ec/web/guéstu_est/est_soc/enc_hog/enenedula parte inferior
donde dice descargas. Adicionalmente se puede consultar un documento informativo y

! Disponible erhttp://www.gallup.com/poll/145469/Understandifallup-GlobalEmployment
Measures.aspx
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técnico de la OIT para profundizar en las recomendaciones y normas internacionales
que establece el organismo en el Egte link:
http://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/@dgreports/@integration/@stat/documents/p
ublication/wcms_088394.pdél documenrtd se encuentra en inglés).

LAS CIFRAS

A continuacion se presenta los resultados de los principales indicadores del mercado
laboral a diciembre de 2010 obtenidos de la encuesta trimestral de empleo, desempleo y
subempleo. Los desocupados llegaro26&.290 mientras que los ocupados fueron
4.077.357 Por otra parte la Poblacién en Edad de Trabajar (PET) fueron 7.958.943, de
los cuales la PEA llegb a 4.342.647 personas Yy la Poblacion Econ6micamente Inactiva
(PEI) alcanzé 108.616.296de personas. El siguiengrafico muestra como se divide la
poblacién urbana nacional en el mercado laboral.

Gréfico 1: Mercado Laboral Ecuatoriano a Diciembre 2010

POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR: 7.958.943

Fuente: INEC Elaboracién: Hexagon Co

Se observa que la tasa de participacion ¢IRBA/PET) es de 54.6%. Es decir que hay

una alta persistencia de casi 45% de la poblacion econdmicamente iractiasa de
desempleo (Desocupados/PEA) a diciembre 2010 se ubicé en 6,1%, siendo la tasa de
desempleo abierto 4,5% y la tasa de desempatiool,6%, mientras que la tasa de
ocupacion bruta (Ocupados/PET) se ubic6 en 51,2% y la tasa de ocupacién global
(Ocupados/PEA) en 93,9%. La fotografia a diciembre muestra a un mercado laboral
relativamente estable y de acuerdo a sus porcentajes de PEAsgbre las personas en

edad de trabajat.a tasa de ocupados plenos (Ocupados plenos/PEA) estuvo en 45,6%,
una cifra importante si se la compara con el resultado obtenido por Gallup en 2010 cuya
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fecha de encuesta fue de Julio a Septiembre de 2@H3aa de que la comparacion no
es técnicamente correcta pero para fines explicativos la cifra se ubicd entre 30% vy

3994,

Finalmente la tasa de subempleo bruta (Tasa de subempleo visible + Tasa de otras
formas de subempleo), indicador relevante para eicado laboral ecuatoriano, se
encontré en 47,1%, siendo la tasa de subempleo global (Subempleados Visibles + Otra
forma de subempleados) 50,2%.

En cuanto a la condicién de actividad la tasa de ocupados formal (ocupados sector
formal/PEA) fue 53,2%, laasa de ocupados informal fue de 37,3%, mientras que la tasa
de ocupados del servicio doméstico se ubicé en 3,5%. A continuacion se presenta un
cuadro con la informacién antes detallada.

Cuadro 1: Situacion a Diciembre 2010 deMercado Laboral Ecuatoriano

54,6%
45,4%
51,2%
93,9%
45,6% 30%-39%
47,1%
50,2% 25%-34%
6,1% 10%-14%
4,5%
1,6%
53,2%
37,3%
3,5%
Fuente: INEC Elaboracién: Hexagon Co

En cuanto a la encuesta anual nacional urbana rural, la tasa de desempleo presenté una
cifra de 5%, mientras que la tasa de subempleo se ubic6 en 56,8% y la tasa de
ocupacioén plena se eontr6 en 37,3% a diciembre 2010.

A manera de comparacion se muestra a continuacién algunas cifras del mercado
regional y en otros paises del mundo, a pesar de que las metodologias que se utilizan en

% La encuesta considera un trabajo pleno si el encuestado estuvo al menos 30 horas a la semana
trabajando, a diferencia de la encuesta nacional que se considera a aquellos que trabajan como minimo la
jornada legal de trabajo y tienen ingresos superioreslalio unificado legal o que trabajen menos de 40
horas y sus ingresos sean superiores al salario unificado legal.
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otros paises son distintas como ya se ha comentadarpente. La tasa de desempleo

de Alemania en el mes de diciembre fue de 7,2% Brasil fue de 5,7% de una PEA de
95.463.000, en Canadéa fue de 7,6%, en EEUU llegé a 9,4%, en Espafia a 19,8%, en
Francia a 9,7% y en ltalia a 7,6%. Los datos de otros p#gdasregion aun no han sido
revelados.

De igual forma se puede obtener la cifra del mercado laboral para tres indicadores que
son: empleo pleno, subempleo y desempleo. Las cifras son obtenidas del estudio antes
mencionado realizado por Gallup. Dado tpenetodologia utilizada es la misma en los

129 paises donde se realizé la encuesta, las cifras son técnicamente comparables, a
pesar de que para ciertos paises la muestra tiene una variacion. En el siguiente cuadro se
puede observar las cifras del memwddboral antes mencionadas junto con las que
publica el INEC respecto a otros paises.

3 Informacioén obtenida en:
http://www.alemaniaparati.diplo.de/Vertretung/mexikogic/es/04/TrabajarEnAlemania/Trabajodiciembre2
010 s.html

“El dato de la PEA es de la CEPAL y del desempleo ésto#/www.economias.com/2041p-
27/5564/brasitienenivelesrecordde-empleo/
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Cuadro 2: Situacién del Mercado Laboral Internacional 2010

<5% 50%-+ 15-24%
5-9% 40-49% 15-24%
7,6 5-9% 50%+ 15-24%
5-9% 20-29% 15-24%
10-14% 40-49% 15-24%
10-14% 50%-+ 25-34%
10-14% 50%-+ 25-34%
6,1 10-14% 30%-39% 25-34%
9,4 10-14% 50%-+ 15-24%
19,78 15%+ 50%+ 25-34%
9,7 10-14% 50%-+ 15-24%
5-9% 40-49% 25-34%
10-14% 30-39% 25-34%
7,6 10-14% 40-49% 15-24%

<5% 50%+ <15%
10-14% 50%-+ 25-34%

10-14% 30-39% 35%+
10-14% 40-49% 25-34%
5-9% 30-30% 25-34%
5-9% 30-39% 25-34%
5-9% 50%-+ 15-24%

15%+ 30-39% 35%
5-9% 50%-+ 15-24%
15%+ 50%-+ 25-34%
* Datos del INEC
+ Datos de Gallup

Fuente: INEC Elaboracion: Hexagon Co

Se puede observar que en promedio la tasa de empleo pleno de los paises de América
Latina se encuentra en el intervalo de330%, mientras que para los paises mas
desarrollados (miembros de OECD) la mayoria se encuentra en promedio en el intervalo
mayor a50%. Por otra parte el desempleo para los paises de América Latina se
encuentra en promedio en el intervalo del4@ con Venezuela que supera el 15% y
otros paises como Peru, Paraguay, Bolivia y Uruguay que se encuentran en el intervalo
5-9%. En cuanto qu la cifra del subempleo para los paises de América Latina, en
promedio se encuentra en el intervale328%6, con algunos paises por debajo de ese
intervalo.

Segun el estudio, la cifra de empleo pleno para el mundo es 40%, mientras que en
desempleo la ai& alcanza el 7% a nivel mundial y la cifra del subempleo es de 19%. En
ésta métrica, el Ecuador se encuentra por fuera de las cifras promedio para el mundo,
indicando una situacién del mercado laboral distinta a la planteada por las cifras del
INEC. Es @cir que el mercado laboral ecuatoriano se encontraria por debajo del
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promedio mundial. Sin embargo en cuanto a los niveles regionales, las cifras de empleo,
desempleo y subempleo del pais estarian en una posicion ligeramente por encima del
promedio.

EVOLUCION DEL MERCADO LABORAL

Una vez revisada la fotografia del mercado laboral a diciembre 2010, es necesario
observar las cifras en términos dinamicos.dstaseccion se presentan las cifras del
empleo, desempleo y subempleo, correspondientes a las encuestas trimestrales que
realiza el INEC para los trimestres anteriores al 2010. De esta forma se puede apreciar
la evolucién que ha tenido el mercado laboralistindos periodos de tiempo y realizar

una comparacion mas que nada explicativa con las cifras internacionales.

Durante el segundo trimestre de 2004 hasta el primer trimestre de 2007, la cifra de
desempleo se ubicé en promedio en 8,5% mientras que tamesite vad en
promedio-0,08% puntos porcentuales. Por otra parte la tasa de ocupacion plena se
ubicé en un promedio de 35,7% y su variacion trimestral fue en pronte@8%. En
cambio la tasa de subempleo fue en promedio 55,7% y en promedidrivaestre a
trimestre en 0,31% puntos porcentuales.

Hay que sefialar, haciendo mencion a la explicacién del Director del INEC, que la
metodologia utilizada por el INEC en aquel tiempo variaba de trimestre a trimestre, por
lo que una comparacion no setggnicamente correcta. Sin embargo, para términos de
instantaneas en cada trimestre, y para tener impresion de la dinAmica del mercado
laboral, se presenta los siguientes graficos.
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Gréfico 2: Evolucion del Mercado Laboral 20042007
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Como lo explicado en la seccidn anterior, la metodologia cambid a partir de junio 2007.
Al tomar el periodo desde junio 2007 a diciembre 2010, se presentan 15 observaciones,
3 mas que en el periodo de as#liprevio. Sin embargo, al ser la misma metodologia la
que se utiliza trimestre a trimestre, las cisaatécnicamente comparables (a pesar del
componente estacional, por lo que lo correcto seria una comparacion de la variacion
respecto con la del afiotarior).
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La tasa de desempleo en el periodo mencionado fue de 7,5% en promedio y registra
una reduccién en promedio de 0,09% puntos porcentuales. La cifra de ocupacion plena
llegé a un promedio 40,4% y su variacion promedio trimestral fue de 0,52%spunto
porcentuales. En cuanto a la cifra del subempleo, en promedio se registré un valor de
50,2% con una reduccion trimestral cercana de 0,47% puntos porcentuales en promedio.
A continuacion se presemtdos graficos de la evolucion en el periodo mencionado.

Debido a la igualdad de la metodologia, las cifras son comparables entre si.
Grafico 3: Evolucion del Mercado Laboral 20072010
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Fuente: INEC Elaboracion: Hexagon Co
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La comparacion realizada da una idea trimestre a trimgstle situacion del mercado
laboral, sin embargo la comparacion no es téchicamente correcta porque existen factores
de estacionalidad a tomar en cuenta. Por ejemplo puede ocurrir que las personas por
cuestiones de temporada decidan trabajar mas paraalayuda a los gastos del hogar,
mientras que otra temporada pueden decidir no hacerlo.

Se observa que la Poblacion en Edad de Trabajar presenta una tendencia positiva de
crecimiento, lo cual se realiza con estimaciones de crecimiento de la poblacin. Est
cambiaran segun los resultados del ultimo censo. Para diciembre 2010 la PET aumento
en 1% comparado con el trimestre anterior. Se observa que la Poblacidén
Econdmicamente Activa a diciembre 2010 tuvo una reduccién de 3,7% comparado con
el trimestre antéor, mientras que la Poblacion Econémicamente Inactiva mostré un
crecimiento de 7,2%.

Al contrastar con las cifras de empleo y desempleo, se puede encontrar una relacion
entre la disminucion del desempleo, la reducciéon de la PEA y el incremento de la PEI

A pesar de que también se observé una reduccién de subempleo, ésta puede estar
relacionada con un incremento del empleo pleno, quizds por una mejor calidad del
empleo que puede generar incentivos para integrarse en este grupo. A continuacion se
presentdos graficos de las cifras antes mencionadas.

Gréfico 4: Evolucion de la PET, PEAy PEI
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Fuente: INEC Elaboracion: Hexagon Co

Para evitar sesgos en las cifras por elementos de estacionalidad, a continuacién se
presenta la variacion anual de las cifras del mercado laboral. En el period2027J05

se puede observar que en promedio, la variacion anual-8s8ée puntos porcentuales

para la cifra del desempleo. La tasa de ocupacion plena, tuvo una variacion anual de
1,3% puntos porcentuales. Por otra parte la cifra de subempleo mostré una variaciéon
anual en promedio de 2%. Los graficos a continuacion presentan la informacion

mencicmada.
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Gréfico 5: Variacion Anual del Mercado Laboral 20042007

Fuente: INEC Elaboraciéon: Hexagon Co

Para el periodo desde junio 2008 hasta diciembre 2010 se observa que la tasa de
desempleo tuvo un crecimiento anuebdrpedio de 0,39% puntos porcentuales. La tasa
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